
 

  ؛رانیا در یانرژ هایساختار نهیبه یسازمانده

 یحکمران یامدهایپ و ینهاد الزامات بر دیتأک با یانرژ وزارت لیتشک طرح شناسیآسیب

 2نیااسلامی حمیدرضا 1شکوهی محمدرضا

 

 دهیچک

 بر یکارکرد و یساختار یفشارها شیافزا و یانرژ حوزه در پرشتاب تحولات

 از یکی به را رانیا یانرژ یحکمران زوکارسا در یبازنگر ضرورت ،یمتول ینهادها

، چارچوب نیا در .است کرده بدل کشور یعموم یگذاراستیس نیادیبن مسائل

 پراکنده یفعل ساختار یبرا ینیگزیجا عنوانبه یانرژ وزارت لیتشک یشنهادیپ طرح

 گزارش .است گرفته قرار توجه کانون در ،روین وزارت و نفت وزارت انیم چندپاره و

 یابیارز و گذشته تجارب یبررس ،یکنون یساختارها ینهاد لیتحل بر هیتک با حاضر

 ،ایمزا از یروشن ریتصو دارد تلاش، طرح نیا یحکمران و ییاجرا ،یحقوق یامدهایپ

 .دهد ارائه اقدام نیا اماتالز و مخاطرات

 نهاد فقدان در نه یانرژ یحکمران در یاصل مسأله که دهدیم نشان هایبررس

 گسترش ،متداخل و موازی ساختارهای ،یفعل ساختار یدگیچیپ در بلکه ،یمتول

 تیحاکم اعمال در یناتوان و هاتیمأمور تداخل ،یدولت یهاشرکت نشدهکنترل

 بدون دیجد وزارتخانه کی جادیا ،یطیشرا نیچن در .دارد شهیر گرانهمیتنظ

 بر بلکه، نکند هاچالش حل به یکمک تنهانه است ممکن ،ینیشیپ ینهاد تاصلاحا

 .دیفزایب یتیریمد یهایناتراز و یساختار یناکارآمد

 طرح با آن ارتباط گرفتن نظر در و یانرژ حوزه بر ژهیو تمرکز با نوشتار نیا

 هرگونه که است باور نیا بر «،ستیز طیمح و آب وزارت و یانرژ وزارت» یعیتجم

 و هاتیمأمور ییبازآرا ،ینهاد قیعم ملاحظات ازمندین ،نهیزم نیا در یریگمیتصم

 .است یسازمان تینعقلا بر یمبتن کارآمد و گوپاسخ یساختارها جادیا
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 یتیریمد خلاصه

 مسئله

 ،هایینارسا نیا رأس در .است مواجه یساختار و ینهاد قیعم یهایینارسا با رانیا یاسلام یجمهور در یانرژ بخش یحکمران

 فقدان ،روین و نفت وزارت انیم هاتیمأمور تداخل، کلان یریگمیتصم یندهایفرآ در تعارض و یناهماهنگ به توانیم

 اسناد وجود رغمیعل ،ینهاد یهااختلال نیا .کرد اشاره یخصولت و یدولت یهاشرکت ضابطهیب گسترش و، مؤثر یگرمیتنظ

 ییاجرا ساختار انسجام فیتضع و ،یانرژ یمل یوربهره کاهش ،هااستیس یرفتار یداریناپا موجب عمل در، ثبات با یبالادست

 نیرو و نفت فیوظا عیتجم هدف با «یانرژ وزارت» عنوان تحت واحد یاوزارتخانه لیتشک طرح ،یانهیزم نیچن در .اندشده

 .است شده مطرح یساختار یحلراه عنوانبه

 موجود یهانهیگز

 ؛روین و نفت ینوزارت درون در ینهاد اصلاحات اعمال با موجود ساختار حفظ -

 مانند) فیوظا ریسا کیتفک چارچوب در، (روین و نفت) خانهوزارت دو فیوظا از یبخش عیتجم قیطر از یانرژ وزارت لیتشک -

 ؛مستقل یاوزارتخانه به( ستیز طیمح و آب

 ؛(مستقل گرمیتنظ نهاد جادیا ای یانرژ یعال یشورا یبازساز مانند) گذاراستیس ینهادانیم ساختار یبازطراح ای تیتقو -

 .هاوزارتخانه ساختار رییتغ بدون کارآمد یشرکت تیحاکم یطراح و یدولت یهاشرکت ییبازآرا بر تمرکز -

 یبندجمع

 ینهاد یبازطراح ابیغ در یانرژ وزارت سیتأس که دهدیم نشان یشنهادیپ طرح یامدهایپ یبررس و یفعل ساختار لیتحل

 هرگونه .دارد یپ در را یناکارآمد قیتعم و کیبروکرات یهاهیلا انباشت خطر، اجرا و نظارت ،یگذاراستیس یکارکردها تیتثب و

 روابط مجدد یمهندس ،فیوظا حدود یسازشفاف ،هاتیمأمور فیبازتعر هیپا بر که بود خواهد ثمربخش یزمان ،یساختار اصلاح

 .شود یطراح کلان یحکمران تیفیک ارتقاء یراستا در یانرژ یساختارها نهیبه یسازمانده و ینهاد

 یراهبرد هیتوص

 تیحاکم ،هاتیمأمور سطح در قیعم ینهاد اصلاحات ابتدا ،یساختار عیتجم بر صرف تمرکز یجا به شودیم شنهادیپ

 یانرژ وزارت مناسب یالگو ،یتیریمد ثبات و ییاجرا تیظرف احراز صورت در و ،ردیگ قرار کار دستور در یگرمیتنظ و یشرکت

  .شود یبازطراح یترقیدق مطالعات چارچوب در



 

 .است غیرقانونی و غیراخلاقی ،غیرشرعی ،نشریه با هماهنگی یا پرداخت بدون نسخه این از استفاده یا انتشار
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 مقدمه

 به رانیا یاقتصاد ساختار یوابستگ .دارد یراهبرد و ممتاز یگاهیجا یانرژ بخش، کشور یاتیح یهارساختیز انیم در

 شده موجب، کشور گاز و نفت منابع یکیتیژئوپل گاهیجا و ،یمل دیتول یهارهیزنج در یانرژ کنندهنییتع نقش ،ینفت یدرآمدها

 یحکمران و ،یانرژ تیامن ،یمل اقتصاد سطح در یاگسترده تبعات ،یانرژ یمرانحک در یناکارآمد ای اختلال هرگونه که است

 روین و نفت وزارتخانه دو انیم که- رانیا در یانرژ تیریمد یکنون ساختار ،تیاهم نیا وجود با .باشد داشته دنبال به یعموم

 ،یخصولت و یدولت یهاشرکت نامتوازن شگستر ،فیوظا تداخل، نهادها یجیتدر انباشت با ریاخ هایدهه در -است شده میتقس

 .است شده مواجه مؤثر یگرمیتنظ در یناتوان و

، نفت با مرتبط فیوظا عیتجم هدف با یانرژ وزارت لیتشک شنهادیپ، یانرژ ییاجرا ساختار یبازساز یبرا ،یبستر نیچن در

 ،رددا دیتأک فیوظا تمرکز و هایناهماهنگ رفع ضرورت بر کهآن ضمن، طرح نیا .است شده مطرح واحد نهاد کی در برق و گاز

 .است مواجه گذشته یساختار ناموفق اتیتجرب تکرار و، مضاعف ییتمرکزگرا خطر ،یمال بار لیقب از ییهاچالش با

 تحول ییاجرا الزامات و، موجود ساختار ضعف و قوت نقاط ،1یانرژ حوزه ینهاد یساختارها بر تمرکز با روشیپ لیتحل

 روشیپ یاستیس یهانهیگز از مستند و یراهبرد ،نانهیبواقع یریتصو تا ددار تلاش و پرداخته طرح نیا یابیارز به ،یساختار

 طیمح و آب یشنهادیپ وزارتخانه به، شدهمطرح ملاحظات از یبرخ اگرچه، است یانرژ حوزه بر لیتحل یاصل تمرکز .دهد ارائه

 .است میتعم قابل زین ستیز

 مسئله انیب

 تداخل و، نهادها انباشت ،ییتمرکزگرا از ندهیفزا یروند با گذشته یهادهه یط ،رانیا یانرژ بخش بر حاکم ینهاد ساختار

 از یامجموعه یریگشکل ،روین وزارت و نفت وزارت انیم هاتیمسئول نامتناسب و رشفافیغ عیتوز .است بوده مواجه فیوظا

، نظارت و اجرا ،یگذاراستیس یبرا داریپا و کپارچهی نظام کی فقدان و، نامحدود اراتیاخت با یدولتشبه و یدولت یهاشرکت

 .نباشد برخوردار لازم یچابک و ییگوپاسخ ،تیشفاف ،یکارآمد از رانیا در یانرژ یحکمران که است شده سبب

 صادرات ،یگذارهیسرما ،نیادیم توسعه چون ییهاحوزه در هماهنگ یراهبرد ماتیتصم اتخاذ امکان تنهانه یکنون ساختار

 و یمال یهایناتراز سازنهیزم ،رمجموعهیز یهاشرکت ضابطهیب گسترش با بلکه، کرده فیتضع را هاارانهی و یگرمیتنظ ،یانرژ

 شده موجب ،یانرژ کلان یهااستیس در مکرر راتییتغ و یتیریمد یثباتیب ،انیم نیا در .است شده زین یاگسترده ینهاد

 .نشود لیتبد بالفعل به بالقوه حالت از ،ریدپذیتجد و یلیفس از اعم ،یانرژ حوزه در کشور یواقع یهاتیظرف که است

 
 رادم ،یانرژ حوزه ینهاد ساختار مییگویم یوقت. است صرف «یسازمان یساختارها» از متفاوت ،یگذاراستیس اتیادب در «ینهاد یساختارها» 1

 و نظارت، اجرا ،یگرمیتنظ ،یگذاراستیس که یررسمیغ و یرسم باتیترت و هاهیرو ،اراتیاخت ،هاتیمأمور، روابط، قواعد ،نهادها :از است ایمنظومه

 .دهندیم شکل را یانرژ بخش در ییگوپاسخ

https://sharifsc.ir/sp/
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 مجلس انرژی کمیسیون در یساختار تشتت رفع و فیوظا عیتجم منظوربه یانرژ وزارت لیتشک شنهادیپ ،یطیشرا نیچن در

 زین و موجود یهایناکارآمد رفع در رییتغ نیا تیظرف درباره یاساس ابهامات، حال نیا با .است شده مطرح اسلامی شورای

 مشکل ایآ: کرد اشاره موارد نیا به توانیم، ابهامات نیا جمله از .دارد وجود کشور یادار و یحقوق ساختار بر آن یامدهایپ

 فیبازتعر بدون نهادها عیتجم ایآ محور؟تیمأمور و یعقلان یسازمانده فقدان ای است یساختار کیتفک از یناش یانرژ یحکمران

 نظام ،یدولت یهاشرکت عملکرد بر یراتییتغ نیچن یامدهایپ ایآ و بود؟ خواهد گشاگره ،یگرمیتنظ قواعد اصلاح و هاتیمأمور

 است؟ شده گرفته نظر در ینهاد ثبات و ییگوپاسخ

 کرده نییتب را رانیا در یانرژ یحکمران مسئله ابعاد ،نیادیبن یهاپرسش نیا بر تمرکز با که است آن یپ در حاضر گزارش

 .دهد قرار لیتحل مورد کشور ییاجرا و ینهاد یهاتیواقع با را یانرژ وزارت لیتشک یشنهادیپ طرح نسبت و

 رانیا در یانرژ یحکمران ساختار موجود وضع لیتحل .1

 .است یگذاراستیس و یمقررات ،یسازمان ،ینهاد سطوح در یمزمن یهاچالش دچار ،رانیا در یانرژ یحکمران یفعل ساختار

 :اندیبنددسته قابل یاصل یحوزه چهار در هاچالش نیا

 فیوظا یآشفتگ و ینهاد تداخل  .1.1

 یامجموعه و روین و نفت وزارتخانه دو انیم یانرژ یگرمیتنظ و، اجرا ،یگذاراستیس حوزه در یدیکل فیوظا، حاضر حال در

 ماتیتصم انسجام در اختلال موجب، تداخل نیا .است شده عیتوز یدولت یهاشرکت و یعال یشوراها ،یستاد ینهادها از

 .است شده ینهاد ییگوپاسخ در ضعف و کلان

 اراتیاخت .است یهماهنگ قدرت و مؤثر یقانون اراتیاخت با، ثابت یبالادست نهاد فاقد رانیا در یانرژ یگذاراستیس ساختار

 .اندشده عیتوز یمقاومت اقتصاد یفرمانده ستاد در گاه و بودجه و برنامه سازمان در گاه، نفت وزارت در گاه ناظر

 .است نشده فیتعر برق و نفت یهماهنگ سازوکار ای یانرژ یمل راهبرد یطراح یبرا یمشخص مرجع چیه، عمل در

 .ماتیتصم یسازادهیپ در ییاجرا ضمانت فاقد ای ،اندرفعالیغ و رمتمرکزیغ ای ،یانرژ یعال یشورا رینظ یافراقوه ینهادها

 یشرکت تیحاکم یفروپاش و مفرط ییگراشرکت  .1.2

 یهاشرکت از متورم یهامجموعه خود دل در که اندشده لیتبد ینگیهلد مادر یهابنگاه به عملاً ،روین و نفت یهاوزارتخانه

 :رندیگیم بر در را یخصولت و یدولت

 شیپالا ،یمیپتروش، گاز یمل شرکت ،رانیا نفت یمل شرکت: شامل، است رمجموعهیز شرکت 10۹ حدود یدارا نفت وزارت

 .تابعه یهاشرکت و پخش و

 دیتول یهاشرکت ،یاستان فاضلاب و آب یهاشرکت، ساتکاب ،ریتوان شرکت: شامل ،رمجموعهیز شرکت 145 با روین وزارت

 .یامنطقه برق و یحرارت برق

 اثریب را ینظارت ساختار که اندآمده وجود به« تابعه یهاشرکت تابعه یهاشرکت» قالب در یفرع شرکت صدها، آن بر علاوه

 .اندکرده
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 :از اندعبارت ساختار نیا در یاصل مشکلات

 در عمل در اما شده هیته یشرکت تیحاکم و تیشفاف حوزه در ییهانامهنییآ اگرچه: یشرکت تیحاکم مؤثر چارچوب فقدان

 .شودینم اجرا یانرژ یهاشرکت

 .یابیارز و انتصاب شفاف یندهایفرآ بدون ،هارهیمدئتیه و عامل رانیمد مکرر رییتغ: یتیریمد یثباتیب

 و نفت یگذارهیسرما شرکت ،یمل توسعه صندوق، نفت یمل شرکت، دولت انیم یتیمالک و یدارسهام روابط در یسردرگم

 .گرانیباز ریسا

 یانرژ یاقتصاد یحکمران در تعارض و یمقررات تورم  .1.3

 یبرخ در یانرژ .است کرده مواجه ابهام با را یانرژ حوزه در یگذاراستیس، متضاد گاه و پراکنده مقررات و نیقوان از یانبوه

 .یتجار یکالا مثابهبه گرید یبرخ در و شودیم دهید یعموم یکالا مثابه به اسناد

 یگذارمتیق؛ است انداخته کار از را یاقتصاد یگذاراستیس یابزارها عملاً ،یدهارانهی و یگذارمتیق در مزمن شکست

 .کرده دیتشد را یزیگرهیسرما و بازار یناکارآمد ،یدستور

 شده مصرف و دیتول در دیشد یناتراز موجب ،یانرژ یاقتصاد ارزش فیتعر و منابع عیتوز در کپارچهی منطق وجود عدم

 .است

 ریفراگ و مستقل گرمیتنظ نهاد فقدان  .1.4

 و رقابت میتنظ ،یگذارتعرفه ،ییزداتعارض ،یرگولاتور فیوظا که ندارد وجود یانرژ گرمیتنظ مستقل نهاد چیه رانیا در

 .ردیگ عهده بر یانرژ رهیزنج کل یبرا را یاستانداردگذار

 در انسجام و تیقطع فقدان ،گرید یهادستگاه و مادر یهاشرکت ،یاتم یانرژ سازمان، هاوزارتخانه انیم پراکنده یگرمیتنظ

 .است آورده همراه به را یمیتنظ یهااستیس

 اراتیاخت یدارا و ییاجرا نهاد از مستقل، موفق یکشورها در یانرژ گرمیتنظ نهاد که دهدیم نشان یجهان یهاتجربه

 .ندیآفریم منافع تضاد که، است متمرکز نهاد کی در اغلب اجرا و یگرمیتنظ ،رانیا در که یحال در 1؛است یافراقوه

 یلیتحل بندیجمع

 برخوردار زین منسجم یسازمان یطراح منطق از بلکه، است ییاجرا ییکارا فاقد تنها نه رانیا در یانرژ یحکمران موجود ساختار

 را یناکارآمد از یامنظومه ،ینهاد ییگوپاسخ در ضعف و ناکارآمد مقررات، پراکنده یگرمیتنظ، متورم ییگراشرکت .ستین

 وزارت لیتشک جمله از یطرح هر ،یانهیزم نیچن در .کندیم مقاومت ،یساختار اصلاح ههرگون برابر در که اندداده شکل

 از یاگره آنکه بدون ،دیفزایب ینهاد یدگیچیپ بر است ممکن، شود یریگیپ سطوح نیا در نیادیبن اصلاح بدون اگر ،یانرژ

 .دیبگشا مسئله

 
، قانون مطابق؛ است گسترده فدرال اراتیاخت یدارا و یانرژ وزارت از مستقل( FERC) یانرژ گرمیتنظ نهاد، متحده الاتیا در، نمونه یبرا 1

 edu/uscode/text/16/824.cornell.law.www//:https: «ردیگ قرار یانرژ وزارت کارمندان ای ریوز ینیبازب تحت دینبا آن ماتیتصم»

https://sharifsc.ir/sp/
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/16/824
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 یانرژ وزارت لیتشک یشنهادیپ طرح یابیارز .2

 یهاتجربه و یحقوق یامدهایپ ،ییاجرا یهاتیظرف ،ینهاد لیتحل یمبنا بر آن قیدق سنجش مستلزم ،شنهادیپ نیا یابیارز

 .است گذشته

 طرح یاعلام اهداف و یضمن یادعاها  .2.1

 :است استوار یضمن و یحیتصر اهداف از یامجموعه بر ،یانرژ وزارت لیتشک طرح

 ؛یلیفس یهاسوخت و ریدپذیتجد یهایانرژ، گاز، برق حوزه در روین و نفت وزارت فیوظا تداخل رفع

 ؛واحد نهاد کی در یانرژ کلان یگذاراستیس تمرکز

 ؛منابع صیتخص و ییاجرا یهماهنگ در لیتسه

 ؛یبوروکراس کاهش و ییگوپاسخ ارتقاء ،یریگمیتصم یچابک شیافزا

 .یانرژ یهاشرکت مراتبسلسله ییبازآرا قیطر از یشرکت تیحاکم ساختار اصلاح

 طرح به یلیتحل ینقدها  .2.2

 :کندیم انینما را یاساس چالش چند ،ینهاد تجارب و یساختار یهاداده هیپا بر طرح نیا یابیارز

 مسئله صیتشخ یخطا( الف

 بخش نیا در یناکارآمد موجب آنچه .است یانرژ یحکمران مسئله حیصح صیتشخ عدم به ناظر، طرح نیا رادیا نیترمهم

 :در شهیر، باشد( بودن یاوزارتخانه دو) یساختار یدوگانگ حاصل کهآن از شیب، شده

 ؛نهادها یبرا روشن یسازتیمأمور در ضعف

 ؛یاقهیسل مداخلات و یاستیس یثباتیب

 ؛مستقل گرمیتنظ نهاد وجود عدم

 .دارد یشرکت تیحاکم نظام یفروپاش و

 .بود خواهد میقد یناکارآمد همان از یدیجد شکل صرفاً ،یسازمان عیتجم ،نیادیبن یهابیآس نیا درمان بدون ،نیبنابرا

 ینهاد بار و یدگیچیپ شیافزا( ب

 :موجب است ممکن، مبادله یهانهیهز کاهش یجا به ،دیجد وزارت لیتشک

 ؛موجود یساختارها یبالا در دیجد ینهاد هیلا کی شدن افزوده

 ؛هاتیمأمور یمهندس بدون گرید وزارت به وزارت کی از هاشرکت صرف انتقال

 .شود( ...و نفت با ریدپذیتجد برق و آب ؛یخوراک گاز با یروگاهین برق مثلاً) هاتیمسئول حدود در دیجد یهاتعارض

 کشور ییاجرا تیظرف به ییاعتنایب( ج

 .است مواجه ینهادنیب یهاگسست و یتیریمد ثبات فقدان ،یانسان منابع تیمحدود با کشور یادار نظام ،یفعل تیوضع در

 :ازمندین ،یاثرگذار و تیحساس از درجه نیا با یطرح ،یطیشرا نیچن در

 (؛Phased Approach) یجیتدر یطراح



 

 .است غیرقانونی و غیراخلاقی ،غیرشرعی ،نشریه با هماهنگی یا پرداخت بدون نسخه این از استفاده یا انتشار

  1403 زمستان و پاییز ،اول شماره ،اول دوره ؛راهبردی گذاریسیاست 8

 (؛Transition Mechanism) ینهاد گذار سازوکار قیدق نیتدو

 .است دیجد ساختار یداریپا و ینهاد تیتثب نیتضم

 شیافزا یاتیعمل یهااصطکاک و یساختار یهامقاومت ،رانیمد مهاجرت ،یآشفتگ دیبازتول خطر، صورت نیا ریغ در

 .ابدییم

 یمیتنظ و ینیتقن اقتضائات از غفلت( د

 نیا اگر .است ییاجرا مقررات و ،هانامهنییآ ،نیقوان از یتوجه قابل شمار اصلاح ای یسیبازنو مستلزم ،یوزارت ساختار رییتغ

 :است ممکن، نشود انجام دقت با یحقوق ندیفرآ

 ؛دیآ وجودبه یجار یهاپروژه یاجرا در یقانون یهاشکاف

 ؛دهد رخ نیشیپ تعهدآور اسناد ای قراردادها، مجوزها یبرخ قیتعل

 .باشد داشته همراه به یعموم بودجه و دولت یبرا ینیسنگ یمال بار

 نیشیپ یهاتجربه با طرح نسبت  .2.3

 و تعاون ،یبازرگان و صنعت، مسکن و راه یهاوزارتخانه ادغام ای کیتفک مانند) کلان یساختارها رییتغ در گذشته یهاتجربه

 :که اندداده نشان( کار

 قابل بخش و ؛اندشده منجر یتیمأمور تعارض و یصور ادغام به اغلب هاعیتجم گونهنیا ،ینیشیپ ینهاد یطراح ابیغ در

 .شود حاصل یکارآمد کهآن بدون، شده دیجد پوسته با یمیقد یساختارها یسازگار صرف، منابع از یتوجه

 بندیجمع

 نهاد یطراح، تابعه یهاشرکت فیوظا اصلاح ،ینهاد قیعم مطالعه یمبنا بر که یصورت در ،یانرژ وزارت لیتشک طرح

 یساختار اصلاحات بدون ،یفعل طیشرا در اما .شود یتلق حلراه از یبخش تواندیم، باشد یشرکت تیحاکم ارتقاء و گرمیتنظ

 .آن علاج نه، است یناکارآمد شکل ییجابجا هیشب شتریب یطرح نیچن ،یمقدمات

 یاستیس یهاهیتوص و یبندجمع .3

 یهاشرکت انباشت و هاتیمأمور تداخل ،ضابطهیب تمرکز ،ینهاد یآشفتگ از ،رانیا در یانرژ یحکمران موجود ساختار لیتحل

 بروز به عمل در ،ییافزاهم و یهمکار یجابه ،روین و نفت وزارت دوگانه ساختار ،انیم نیا در .دارد تیحکا یخصولت و یدولت

 در نه، برخوردارند یگذاراستیس در یکارآمد از نه یفعل ینهادها .است شده منجر هااستیس یداریناپا و یعملکرد تعارضات

 .اندداشته یقیتوف یشرکت تیحاکم یسازوکارها در نه و اندموفق یگرمیتنظ

 مواجه ییهاچالش و ابهامات با اما، گرفته شکل یهماهنگ بهبود و فیوظا تمرکز تین با اگرچه ،یانرژ وزارت لیتشک طرح

 دهدیم نشان هایبررس .دهدیم قرار ینهاد یهایدگیچیپ بر افزودن و، محتوا با شکل ینیگزیجا خطر معرض در را آن که است

 ییتنهابه ،دیجد وزارت سیتأس، دولت گرانهمیتنظ نقش و، هاشرکت ساختار ،هاتیرمأمو سطح سه در نیادیبن اصلاح بدون که

 .بود نخواهد یانرژ یحکمران بحران حل به قادر

https://sharifsc.ir/sp/
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 :است طرح قابل ریز یاستیس یهاهیتوص، اساس نیا بر

 یوزارت ساختار رییتغ بر ینهاد اصلاح تقدم  .3.1

 ینهادها ییگوپاسخ سطح و ،تیمسئول حدود ،هاتیمأمور قیدق فیبازتعر است لازم ،یساختار ییبازآرا هرگونه از شیپ

 ییجاجابه به صرفاً، اصلاحات نیا ابیغ در، هاوزارتخانه ساختار در کیتفک ای عیتجم هرگونه .ردیگ قرار کار دستور در موجود

 .هاآن حل نه ،انجامدیم مسائل

 یانرژ مستقل گرمیتنظ نهاد استقرار  .3.2

 کل بر تا شود یطراح یافراقوه گاهیجا و ،یاسیرسیغ ساختار، مشخص اراتیاخت با، مستقل یرگولاتور نهاد که است یضرور

 را یساختار و یاتعرفه مقررات و ،دینما کنترل را منافع تعارض، کند نظارت( ریدپذیتجد، گاز، برق، نفت از اعم) یانرژ رهیزنج

 .باشد داریپا و شفاف تیمأمور یدارا و هاوزارتخانه زا خارج دیبا نهاد نیا .کند میتنظ

 یواقع یشرکت تیحاکم استقرار و یدولت یهاشرکت ساختار اصلاح .3.3

 سمت به و شده خارج گورپاسخیغ یهانگیهلد یالگو از جیتدربه ،یانرژ در فعال یدولت یهاشرکت که دارد ضرورت

 روابط یسازشفاف ،یشرکت تیحاکم اصول تیرعا .کنند حرکت یدهحساب نظام تحت و ،ریپذرقابت، شفاف یساختارها

 .است یانرژ ساختار اصلاح نیادیبن الزامات از، هاشرکت نیا تیریمد یسازیاحرفه و ،یتیمالک

 ییاجرا ساختار رییتغ در( Phased Reform) یجیتدر کردیرو اتخاذ  .3.4

 ثبات حفظ، گذار سازوکار یطراح .کرد استفاده« گامبهگام اصلاح» کردیرو از دیبا ،یانرژ وزارت لیتشک به میتصم صورت در

 یساختار اصلاح هرگونه تیموفق شروط از ،عیتجم مراحل یاجرا یبندزمان و ،دیجد یکارشناس بدنه تیترب ،یجار یهاتیفعال

 .است

 یانرژ یحکمران یبازطراح یمل تهیکم لیتشک  .3.5

 حوزه خبرگان و محاسبات وانید، برنامه سازمان، مجلس ،ربطیذ یهاوزارتخانه از یندگانینما بیترک با شودیم شنهادیپ

 یطراح هیپا تواندیم ،تهیکم نیا یخروج .شود لیتشک رانیا در یانرژ یحکمران کلان یبازطراح یبرا یتخصص یاتهیکم ،یانرژ

 .باشد حوزه نیا در گرمیتنظ و یمجر ،گذاراستیس ینهادها بلندمدت

 یینها جهنتی

 ینوساز صرف نه، باشد ینهاد ینوساز جنس از دیبا اصلاح نیا اما؛ است ریانکارناپذ یضرورت ،یانرژ یحکمران ساختار اصلاح

 ،یکارکرد تمرکز جادیا در بلکه ،ستین یساختار تمرکز جادیا در، موجود تیوضع از رفتبرون راه .هاوزارتخانه سطح در یظاهر

 .است نهفته تیمأمور با ارساخت یسازگار و ،ینهاد ییگوپاسخ

 ینهاد یلیتکم ملاحظات .4

 یهاطرح یابیارز و یانرژ یحکمران تیوضع لیتحل در یمفهوم و ینهاد ملاحظات از یامجموعه ،یرسم یساختارها از فراتر

 ملاحظات نیا از یبخش .است یضرور اصلاح هرگونه زیآمتیموفق و قیدق یطراح یبرا هاآن در تأمل که دارد وجود یساختار

 :شودیم یبازخوان ادامه در هاآن اهم که گرفت قرار اشاره مورد یتخصص نشست خلال در
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 یانرژ ینیتقن یساختارها در یشیبازاند ضرورت .4.1

 حال در .گرددیبازم دولت ئتیه و مجلس سطح در موجود یساختارها به ،یانرژ یحکمران در یناهماهنگ یهاشهیر از یکی

 یبررس دولت «ییربنایز ونیسیکم» در آب و برق موضوعات و «،یاقتصاد ونیسیکم» در گاز و نفت با مرتبط موضوعات، حاضر

 .است شده کلان یگذاراستیس در گسست و یریگمیتصم در تشتت موجب یرکارشناسیغ کیتفک نیا ؛شودیم

 .ندارد را منسجم استیس دیتول تیظرف که افتهی ناکارآمد و منفعل یساختار زین مجلس یانرژ ونیسیکم ،گرید یسو از

 اراتیاخت با بتواند که است «چابک و، کوچک، زادرون یتخصص تهیکم» کی به یانرژ ونیسیکم لیتبد، شدهمطرح شنهادیپ

 .دهد ارتقاء را ییااجر و ینیتقن ینهادها انیم یهماهنگ ،گرانهمیتنظ

 یحکمران یدیکل میمفاه ناصواب ترجمه به نقد  .4.2

 .است «یحکمران» به «Governance» واژه یرتخصصیغ ترجمه ،یانرژ یگذاراستیس در دارشهیر یمفهوم یخطاها از یکی

 مدنظر آنچه رایز، شود ترجمه «یسازمانده» صورتبه دیبا یدرستبه هانهیزم از یاریبس در واژه نیا ،دیاسات از یبرخ زعمبه

 به منجر یموارد در ،یمفهوم اشتباه نیا .حاکم مقام در اقتدار اعمال صرفاً نه ،ندهاستیفرا و نهادها، روابط یمندنظام، است

 .است بوده ناسازگار شانترجمه با هاآن تیمأمور ابتدا از که شده یینهادها یطراح

 «ینهاد تیظرف» منظر از یساختار ادغام منطق به نقد  .4.3

 Umbrella) «ینهاد چتر» اصطلاح .داشت ژهیو یتوجه «ینهاد تیظرف» مفهوم به دیبا ،یانرژ وزارت لیتشک طرح یبررس در

Capacity )تحمل را یدگیچیپ و فیوظا تنوع ،تیمسئول از مشخص یسطح تواندیم تنها نهاد هر که دارد تیواقع نیا به اشاره 

 و هاتیمأمور یختگیگسازهم به عملاً ،تیظرف متناسب یطراح بدون ،دیجد وزارتخانه کی در متورم یساختارها ادغام .کند

 .انجامدیم یعملکرد شیفرسا

 یفرابخش گرمیتنظ نهاد گاهیجا نییتب  .4.4

 و، باشد یافراقوه و یاروزارتخانهیغ ،ریفراگ دیبا نهاد نیا اما، آمده گزارش در ترشیپ مستقل گرمیتنظ نهاد استقرار ضرورت

 :که بود خواهد موفق یصورت در تنها، نهاد نیا .شود یفعل پراکنده و یارهیجز یساختارها نیگزیجا

 ؛باشد داشته عملکرد یابیارز و یاستانداردساز ،یگذارتعرفه حوزه در یواقع اراتیاخت -

 ؛بماند مصون هاوزارت سطح مداخلات و یاسیس نفوذ از -

 .شود مجهز( یکارشناس بدنه، مدل، داده) یتخصص لیتحل یابزارها به و -

 نورث داگلاس آثار با که یمفهوم ؛شوندیم فیتعر «یباز قواعد» مثابهبه معمولاً نهادها ،یاقتصاد و یاستیس یهالیتحل در

 از یکی از یامقاله در .کرد ارائه نهاد از یترژرف فیتعر توانیم ،یاسلام-یبوم کردیرو در، حال نیا با .است شده تیتثب

 یسازوکارها به ،یرسم قواعد از فراتر که یریتعب؛ اندشده یمعرف« امور انجام دابآ» مثابهبه نهادها، گزارش نیا گانسندینو

 در یشیبازاند یبرا را راه ،یفیتعر نیچن .دارد نظر یاجتماع عمل یعقلان فرهنگ و ،شدهرفتهیپذ یرفتار یالگوها ،شدهیدرون

، نادران و یشکوه) کندیم هموار مدارمصلحت تیعقلان و یاسلام حکمت چارچوب در یانرژ یحکمران ینهادها یمهندس
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 انرژی وزارت تشکیل طرح شناسیآسیب ؛ایران در انرژی ساختارهای بهینه سازماندهی 11

 هاشرکت ساختار مجدد یطراح و یدولت یداربنگاه از عبور ضرورت  .4.5

 یباق یتیحاکم یداربنگاه ساختار در یدولت یهاشرکت که یزمان تا اما، شد اشاره ییگراشرکت به نیشیپ یهابخش در

 تیحاکم یساختارها سیتأس ،یدارسهام روابط کامل یبازطراح، رفتبرون راه .پاشدیم فرو درون از یساختار اصلاح هر، بمانند

 .است دولت یگریتصد از یجیتدر عبور و یواقع یتشرک

 یعموم یکالا نه «ستهیشا یکالا» مثابهبه یانرژ یبازخوان  .4.6

 یکالا نه قتیحق در یانرژ .است یعموم یکالا عنوانبه یانرژ یتلق ،یانرژ یگذاراستیس در یاشهیر یخطاها از گرید یکی

 Merit) «ستهیشا یکالا» جنس از بلکه ،یخصوص یکالا صرفاً نه و( است بیرق بدون و گانیرا ارائه مستلزم که) یعموم

Good )تیحما نه، باشد داشته هدفمند یمیتنظ مداخله آن در دیبا یاجتماع منافع حفظ یبرا دولت که ییکالا یعنی است 

 .ردیگ قرار گذاراستیس توجه مورد دیبا هاارانهی و ،صیتخص ،یگذارمتیق در یمفهوم زیتما نیا .شرط و دیقیب

 بندیجمع

 و یمفهوم ابعاد نیا به یتوجهیب .سازدیم آشکار را یانرژ یحکمران مسئله ینهاد فهم از ترقیعم یاهیلا، فوق ملاحظات

 یفن و هماهنگ ظاهر در کهآن ولو، کند مواجه شکست با را دیجد وزارت سیتأس مانند یساختار اصلاحات تواندیم ،یساختار

 مستلزم بلکه ؛شودینم حاصل هاعنوان چرخش و ادارات ادغام با تنها ،ینهاد یمعمار که بداند دیبا گذاراستیس .کند جلوه

 .هاستتیمأمور و ساختارها ،ندهایفرا ،میمفاه ینوساز

 یانرژ یحکمران ساختار لیتحل یحقوق و یفقه یمبان .5

 یهاهیلا در اما، شده نگاشته پژوهانهاستیس و ینهاد ،یساختار لیتحل قالب در ظاهر منظر از هرچند ،روشیپ گزارش

 و یانرژ یحکمران یکنون ساختار نقد، رو نیا از .است یعموم حقوق و یاسلام فقه در قیعم یایمبان بر یمبتن، خود یمعرفت

 تیعقلان انیم روشمند یوندیپ حاصل بلکه ،ییاجرا ملاحظات از برخاسته فاًصر نه ،دیجد وزارت سیتأس شنهادیپ یابیارز

 .است یاسلام نظام یحقوق-یفقه فهم دستگاه و یگذاراستیس

 یهاثروت و انفال ،یفقه معتبر منابع براساس .است یعیطب منابع فقه در «یعموم تیمالک» مفهوم ،لیتحل نیا هیپا نینخست

، عامه مصالح تیرعا دیق با بلکه، مطلق تصرف یمعنابه نه، است نیمسلم امر یّول اریاخت در ،یانرژ منابع جمله از ،ینیرزمیز

 ابیغ در بردارانهبهره تیمالک و ییاجرا قدرت انباشت به که یساختار هر، منظر نیا از .هانسل حقوق حفظ و ،عیتوز در عدالت

 .است ناسازگار انفال فقه روح با، شود منجر شفاف ییگوپاسخ و مؤثر یگرمیتنظ

 عیتشر: یگانهسه سطوح انیم ،یحکومت فقه سنت در .است یاسلام یعموم حقوق در هاتیمأمور کیتفک اصل، دوم یمبنا

 ساختار کی در سطوح نیا عیتجم .دارد وجود یاصول زیتما(، یگرمیتنظ و نظارت) تیتول و( اجرا) ذیتنف(، کلان یگذاراستیس)

 فیتضع و یریپذتیمسئول در اختلال، منافع تعارض به منجر -شودیم دهید یرژان صنعت یفعل گراییشرکت در کهچنان- واحد

 یکنندهنیتأم بلکه ،یتیریمد یاهیتوص فقط نه، مستقل گرمیتنظ نهاد جادیا شنهادیپ، اساس نیا بر .شد خواهد ییاجرا عدالت

 .است الحکومهفقه اصول یمقتضا



 

 .است غیرقانونی و غیراخلاقی ،غیرشرعی ،نشریه با هماهنگی یا پرداخت بدون نسخه این از استفاده یا انتشار
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 یعموم انیز بروز موجب کلان یساختارها اگر .است یتیحاکم تیمسئول در «بیتسب» اصل و« ضمان» قاعده، سوم یمبنا

 رادیا معرض در تیحاکم تنهانه -ندگانیآ منافع فیتضع در ای، پنهان یهانهیهز لتحمی در چه ،منابع اتلاف در چه- شوند

، انتخاب کی نه ،یانرژ یحکمران ساختار ینوساز ،نیبنابرا .است آن توجهم زین یحقوق تیمسئول بلکه، است یاقتصاد و یاخلاق

 .است یساختار یضررها از یریشگیپ و جبران یراستا در یفقه الزام کی بلکه

 وندیپ قابل یفقه ثیح از، گرفت قرار طرح یابیارز محور گزارش نیا در که ساختارها یامبادله نهیهز لیتحل ،نیا بر افزون

 کیبوروکرات بار ،ینهاد اصطکاک شیافزا به که یساختار رایز؛ است« نظام حفظ قاعده» و «سری قاعده«، »حرج ینف قاعده» با

 .شودیم یتلق یرشرعیغ بلکه ،یراقتصادیغ تنها نه، شود منجر منابع صیتخص در اختلال و

 ریپذتیمسئول حقوق و محورتیمأمور فقه از برآمده ینگاه ،یانرژ وزارت یشنهادیپ ساختار به گزارش نیا نگاه ،تینها در

 از نظرصرف، شود بنا ینسلنیب عدالت به التزام و ،یحکمران سطوح کیتفک ،هاتیمأمور فیبازتعر بدون که یساختار .است

 .باشد یفقه و یاسیس تیمشروع واجد تواندینم، آن ظاهر

 1منابع

 ،47 دوره .اقتصادی تحقیقات مجله .«مبادله نهیهز اقتصاد یمبان و گاهیجا» .(13۹0) .اسیال، نادران؛ محمدرضا ،یشکوه .1

 .175–157 صص، 13۹0 سال، 2 شماره

 نفت صنعت یحکمران ساختار در استخراج هینظر» .(1403) .حسنا ،یقاد یغلام؛ محمود، فردکاردل؛ محمدرضا ،یشکوه .2

 .140، 3 شماره، 2 دوره .تجاری و اقتصادی حقوق هایپژوهش فصلنامه .«یقیتطب ینگاه با رانیا

 
 .است شده خودداری متعدد منابع و دهی ارجاع از، متن گزارشی ساختار به توجه با 1
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