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 بسترهای مشارکت فرهنگی روتیتر:

 دادن به مردم در فرهنگ سیاست کلان برای میدان ۲۴ابلاغ  تیتر اصلی:

مرکزنوآوری قوه پژوهشگر تاریخ معاصر اندیشگاه روایت ایرانی و مدیرگروه مطالعات تحول  |مهر عباس صفاییبه قلم: 

 مقننه

 

سازی فرهنگ مبتنی بر  ، الگوی سیاستی مردمی«ظرفیت عظیم مردمی»ر راستای تأکیدات مقام معظم رهبری بر استفاده از د

آفرینان به سه لایه حاکمیت،  با تفکیک نقش گزارش تحلیلی .تدوین شد« سالاری فرهنگی دیوان»و نه « باغبانی فرهنگ»

 .دهد ، نقشه راهی برای تحقق جامعه تراز ارائه میبخش مردمی و آحاد مردم

 از نظریه تا عمل ؛تحلیل الگوی حکمرانی مردمی در فرهنگ عمومی

ویژه در حوزه فرهنگ، از جایگاهی راهبردی برخوردار  در گفتمان سیاستی جمهوری اسلامی ایران، به« سازی مردمی»مفهوم 

اشاره دارد، گواهی بر این « فرهنگ عمومی»باره این اصطلاح در برنامه هفتم توسعه، که سه بار آن مستقیم به  تکرار نه .است

ای مستمر در کلام رهبر  با این حال، خلاء جدی در طراحی الگوهای عملیاتی برای تحقق این شعار، به دغدغه .اهمیت است

های متعدد به افراد متعددی هم  من در طول این سال» :فرمایند اره به این خلاء میایشان با اش .معظم انقلاب تبدیل شده است

این نوشتار با  .«یک چنین حرکت عظیمی لازم است .نتوانستند ...را پیدا کنید ...های مردمی تکلیف کردم که بروید این تشکل

 دیدگاهسبت آن با مفاهیم نوین حکمرانی و و تبیین ن« سازی فرهنگ عمومی الگوی سیاستی بالادستی مردمی»هدف واکاوی 

 .مقام رهبری درباره مشارکت مردمی نگاشته شده است

 سازی مبانی نظری مردمیالف( 

سازی  الگوی پیشنهادی، مردمیاست.  به حکمرانی مشارکتی بروکراتیک مسلط -سالار ر از حکمرانی دیواناگذمسئله کلیدی 

های مختلف حکمرانی  ایندهای لازم جهت تحقق و تأمین حضور مردم در ساحتطراحی سازوکارها و فر»فرهنگ عمومی را 

به « سالار حکمرانی متمرکز و دیوان»این تعریف، مبتنی بر یک گذار پارادایمی از  .کند میو جانمایی تعریف « فرهنگ

دم است که با حرکتی پایین رهای مراقشادر نظریه حکمرانی انقلاب اسلامی، قدرت برآمده از درون  .است« حکمرانی مردمی»

، در تقابل با سالاری دینی است که جوهره مردم این نگاه .کند به بالا از قاعده هرم اجتماعی آغاز شده و تا رأس آن صعود می

در حالی  .دهند برای کارآمدی سیستم تقلیل می« ابزار»گیرد که عموماً مشارکت را در حد یک  الگوهای غربی مشارکت قرار می

 .بخش برای نظام سیاسی دارد ، و ماهیتی هویت«مسئولیت»است و هم « حق»انقلابی، مشارکت مردم هم _ر نگاه اسلامیکه د
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در میان ملت ما کسانی که صاحب فکرند، صاحب » :کنند مقام معظم رهبری با تأکید بر این ثروت عظیم ملی تصریح می

این  «.این یک ثروت عظیم ملی است و از این باید استفاده کرد ...رندشما اند، صاحب آراء جدیدند، بی ابتکارند، صاحب تجربه

ناپذیری آن  است که بر ماهیت زیربنایی فرهنگ و انفکاک« مبانی»بیانات، پشتوانه محکمی برای لایه اول الگوی سیاستی، یعنی 

 .از حضور مردم استوار است

 ها از مبانی تا سیاست ؛لایه معماری یک الگوی سه ب(

 :الگو در سه لایه به هم پیوسته طراحی شده استاین 

 دهند سازی را تشکیل می ای است که فلسفه وجودی مردمی های پایه این لایه شامل گزاره ؛مبانی :لایه اول. 

ها به  وابستگی مدیریت»، «حکمرانی مردمی به عنوان هدف بزرگ نظام»، «ماهیت زیربنایی فرهنگ»هایی مانند  گزاره

این مبانی، نقشه راه فکری کلان  «.باغبانی فرهنگ بر مبنای فراهم کردن آزادی برای رشد طبیعی»و  «ظرفیت مردمی

 .مدل هستند

 دکترین  .های عینی است این لایه، پل ارتباطی بین مبانی انتزاعی و سیاست ؛دکترین )رهیافت اصولی( :لایه دوم

  .تفصیلی این الگو، خود در چهار محور طراحی شده است

 .دادن به مردم ها، اعتباربخشی به آنها و میدان مبتنی بر کشف ظرفیت :سپاری بخشی و مسئولیت هویت .۱ 

های نهادهای  ارتباطاتی و ارتقای دانش و مهارت_با محوریت ایجاد دسترسی اطلاعاتی :توانمندسازی نهادی .۲

زایی برای  ی مشارکتی و مصونیتگر گری، تنظیم با تأکید بر تسهیل :پشتیبانی و حمایت هوشمند .۳ .مردمی

سازی از همه  سازی مشارکتی و جبهه متکی بر خلق میدان، گفتمان :سازی راهبری و هماهنگ .۴ .فعالان مردمی

 .ها ظرفیت

ی  ی ورود مردم در حوزه باید نقشه» :فرمایند توصیه رهبری است که می مبتنی بر این چهارچوب، پاسخی عملیاتی 

 .این گزاره به حوزه فرهنگ نیز قابل تعمیم است«.نشان داداقتصادی را به مردم 

 برای  .سیاست عملیاتی ذیل چهار محور دکترینی ارائه شده است ۴۲در این لایه،  ؛های کلان سیاست :لایه سوم

، «های غیردولتی در عرصه دفاع فرهنگی تمرکززدایی و گشایش میدان برای بخش»هایی مانند  نمونه، سیاست

ها بر  طراحی نظام اولویت»و « های مردمی های ارتباطی و اطلاعاتی برای ظرفیت بخشی به تأمین زیرساخت اولویت»

 «.های فرهنگی اثرگذار محور انتخاب پیشران

 ها الزامات و چالش :فرهنگ در میدان عملسازی  مردمی .۳
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های مجلس به سه آسیب  گزارش مرکز پژوهش .های ساختاری است لایه به واقعیت، مستلزم عبور از چالش تبدیل این الگوی سه

 [1] .کند اصلی اشاره می

 .بدون اهتمام به زنجیره اجرا و ارزیابی بسندگی به تدوین اسناد بالادستی .۱ 

 .ای و مشارکتی و عدم ورود به ساختارهای شبکه های مدیریت دولتی سنتیغلبه الگو .۲ 

 عدم تعادل در حمایت (ج 

و تمرکز عمدتاً بر بخش خصوصی انتفاعی در مقابل بخش مدنی  های مختلف مردمی از بخش فقدان مکانیزم واقعی حمایت

 .تحلیل کنیم« مشارکت عمومی»تر  فرهنگ را در بستر کلانسازی  شود که مردمی ها زمانی معنادارتر می این چالش .غیرانتفاعی

قوام » :کنند دانند و تصریح می می« نیاز قطعی»و « مایه آبرو و سربلندی نظام»مقام معظم رهبری مشارکت بالا در انتخابات را 

این منطق، عیناً در  «.جمهوری اسلامی و عزّت جمهوری اسلامی و آبروی جمهوری اسلامی در دنیا متوقفّ به حضور مردم است

آفریند، حضور فعال  می« امنیت»و « قدرت ملی»اگر حضور پرشور در انتخابات،  .سازی فرهنگ نیز صادق است مورد مردمی

نکته کلیدی دیگر، هوشمند بودن  .سازد را محقق می« اعتماد به نفس ملی»و « امنیت فرهنگی»مردم در عرصه فرهنگ نیز 

های فرهنگی دولت، به  ها و بخش اگر دولت» :کنند شمار مردمی تأکید می های بی ب با اشاره به ظرفیترهبر انقلا .هاست حمایت

بایستی حمایت هوشمند انجام  ...مند کمک بکنند، قطعاً کارهای بزرگی انجام خواهد گرفت های جوان و علاقه این مجموعه

دقیقاً معطوف به همان « حمایت هوشمند»این  «.شان را تأمین کنید آزادیکنید، از آنها حمایت کنید،  استعدادها را کشف .بگیرد

 .محور سوم دکترین )پشتیبانی و حمایت هوشمند( در الگوی سیاستی است

 

 سازی فرهنگ  مردمی چ(

فرهنگ سازی  نکته قابل تأمل، پیوند مفهومی عمیق بین گفتمان مردمی تحلیل تطبیقی ؛و پیوند آن با گفتمان انتخاباتنقش آحاد 

ی جمهوری  کلمه» :کنند ایشان با صراحت اعلام می .است« حضور پرُشور در انتخابات»و بیانات اخیر مقام معظم رهبری درباره 

حاکی از این است که در ذات این نظام، حضور مردم لحاظ شده؛ بنابراین دوام جمهوری اسلامی و قوام  ”جمهوری اسلامی“در 

این منطق، عیناً در  «.اسلامی و آبروی جمهوری اسلامی در دنیا متوقفّ به حضور مردم است جمهوری اسلامی و عزّت جمهوری

شود، در عرصه فرهنگ، با  سیاسی با حضور در انتخابات متجلی می نظام در عرصه« جمهوریت»اگر  .حوزه فرهنگ جاری است

 .گردد مرانی فرهنگی محقق میمشارکت فعال در تولید، توزیع و مصرف کالاهای فرهنگی و ایفای نقش در حک

 :سازد این تحلیل، دو نکته راهبردی را آشکار می
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 نظامی که مشروعیت  .سازی فرهنگ، ادامه منطقی و مکمل جمهوریت نظام در حوزه فرهنگ است مردمی :نخست

ه و ترین ساحت حیات جمعی، یعنی فرهنگ، رویکردی آمران تواند در مهم گیرد، نمی خود را از آرای مردم می

 .محور داشته باشد دولت

 دهند،  نظام قرار می« جمهوریت»ای برای تخریب  گونه که دشمنان نظام، مشارکت کم در انتخابات را بهانه همان :دوم

کردن مشروعیت مردمی نظام در عرصه  پرسشگری تواند به میدانی برای سازی فرهنگ نیز می غفلت از مردمی

 .است« فرهنگی_ضرورت امنیتی»سازی فرهنگ یک انتخاب نیست، یک  بنابراین، مردمی .فرهنگ تبدیل شود

 سازی جعبه ابزار مردمی د(

اقدامات عملی « جعبه ابزار»شده، تنها به ترسیم چارچوب کلی بسنده نکرده و در بخشی مجزا به ارائه  الگوی سیاستی ارائه

 :بندی شده این جعبه ابزار که حاوی چهل نمونه اقدام است، در دو قالب متفاوت دسته .پرداخته است

 :قالب نخست  

 طیف مداخله دولت
 غیرمشارکتی

 غلبه مداخله بخش حاکمیتی

 مشارکتی

 های غیردولتی مشارکت با بخش

 واسپاری

 های غیردولتی غلبه بخش

 سخت

 حقوقی و بازدارنده

انحصار در مثال: تصویب قانون منع 

 تولیدات فرهنگی

های  مشارکت مثال: وضع مقررات مشوق برای

 عمومی خصوصی

مثال: اعطای مجوز نظارت عمومی به 

 نهادهای مردمی

 نرم

 اقتصادی و تشویقی

مثال: اعطای یارانه مستقیم به 

 تولیدکنندگان دولتی

های  مثال: اعطای تسهیلات کم بهره به تشکل

 مردمی

مالیاتی برای های  مثال: معافیت

 گذاران خرد فرهنگی سرمایه

 هویتی

 محور فرهنگی و بینش

های آموزشی  مثال: اجرای کمپین

 توسط وزارتخانه
 ها ها با سمن مثال: برگزاری مشترک جشنواره

مثال: میدان دادن کامل به 

 های خودجوش مردمی سازی گفتمان

 

 :سپاری، توانمندسازی  سازی و مسئولیت )هویت های اقدام، بین چهار جزء دکترین اصلی نمونه قالب دوم

اند. این جانمایی، پیوند مستقیم بین  سازی( توزیع شده نهادی، پشتیبانی و حمایت هوشمند، راهبری و هماهنگ

ها جلوگیری  ای طرح ای و جزیره سازد و از اجرای سلیقه ابزارهای عملیاتی و اصول راهبردی را شفاف می

 کند. می
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 اقدامات در چهارچوب دکترین اصلیتوزیع 

 سازی‌راهبری‌و‌هماهنگ پشتیبانی‌و‌حمایت‌هوشمند توانمندسازی‌نهادی سپاری‌سازی‌و‌مسئولیت‌هویت

ایجاد سامانه ملی رصد و شناسایی 

 استعدادهای فرهنگی مردمی

های باز  اندازی پلتفرم ملی داده راه

 فرهنگی

اجرای طرح بیمه اجتماعی فعالان فرهنگی 

 غیردولتی

تشکیل شورای عالی 

هماهنگی نهادهای مردمی 

 فرهنگ

به  ”سرمایه فرهنگی“اعطای نشان 

 نهادهای مردمی برجسته

های آموزشی  برگزاری دوره

 ”مدیریت پروژه فرهنگی“تخصصی 

بر اساس  ”یارانه هوشمند“اختصاص 

 شاخص عملکرد و اثربخشی

های  نقشه راه میدان“انتشار 

 ”کشوردار  فرهنگی اولویت

منشور حقوق و “طراحی و ابلاغ 

 ”های نهادهای فرهنگی مردمی مسئولیت

های  صندوق ضمانت وام“تأسیس 

 ”کوچک فرهنگی

گاه ملی مصادیق محتوای  داده“ایجاد 

 گری برای شفافیت در تنظیم ”ممنوعه

های  کمیته“اندازی  راه

 ”بانی و ارزیابی مشترک دیده

با حضور نمایندگان نهادهای 

 مردمی

الگوهای نقش آفرینی “تعریف و تبیین 

 در عرصه فرهنگ ”مردمی

سواد “های آموزشی  تدوین بسته

 ”ای و فرهنگی رسانه

سامانه پایش و ارزیابی هوشمند “طراحی 

 ”های مردمی فعالیت

دبیرخانه دائمی “ایجاد 

 ”نهادی هماهنگی بین

بندی و اعتبارسنجی  نظام رتبه“طراحی 

 ”نهادهای مردمی فرهنگی

مراکز مشاوره تخصصی “تأسیس 

 برای نهادهای مردمی ”حقوقی و مالی

صندوق نوآوری و “استقرار 

 ”های فرهنگی مردمی پذیری پروژه ریسک

نامه همکاری و  آیین“تدوین 

تقسیم کار ملی نهادهای 

 ”فرهنگی

 

 :حوزه فرهنگ قابل تسری است ای که رهبر انقلاب در حوزه اقتصاد مطرح و به این نگاه عملیاتی، پاسخی است به دغدغه

ها را آماده  تبیین کنند و زمینه ...های حضور مردم و مشارکت مردم باید زمینه ...مشارکت مردم چه جوری ]حاصل[ میشود؟»

 .است« سازی زمینه»و « چگونگی»جعبه ابزار مذکور، دقیقاً در راستای تبیین همین  «.کنند

 رو انداز پیش چشمی( 
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این  .توان نقطه عطفی در ادبیات حکمرانی فرهنگی ایران دانست سازی فرهنگ عمومی را می دستی مردمیالگوی سیاستی بالا

انقلابی و بیانات رهبری، و همچنین با ارائه ساختاری منسجم _الگو با اتکا به مبانی مستحکم نظری برگرفته از اندیشه اسلامی

 .عملیاتی به یک نیاز استراتژیک داده استها، پاسخی علمی و  مشتمل بر مبانی، دکترین و سیاست

 :موفقیت این الگو در گروی عبور از چند مانع جدی است

 .ترین شرط، تغییر نگرش در بدنه حاکمیت است مهم :گر گر به دولت تسهیل گذار از دولت تصدی .1

نهادهای « توانمندساز»و « گر تنظیم»، «گر تسهیل»به « گر تصدی»و « مجری»های فرهنگی باید نقش خود را از  دستگاه

 .مردمی تغییر دهند

حمایت » .ای باشد ای و رابطه حمایت از نهادهای مردمی نباید به صورت سلیقه :مند اجرای هوشمند و قاعده .2

 .های عملکردی است فاف، رقابتی و مبتنی بر شاخصهای ش به معنای طراحی مکانیزم« هوشمند

استقرار نظام پایش  .این الگو نباید به سرنوشت بسیاری از اسناد بالادستی دیگر دچار شود :پایش و ارزیابی مستمر .3

 .و ارزیابی برای سنجش میزان پیشرفت و اصلاح مسیر، امری حیاتی است

این الگو،  .است« راهبرد تمدنی»، یک شعار یا پروژه مقطعی نیست، بلکه یک سازی فرهنگ در پایان باید تأکید کرد که مردمی

سازی سرمایه اجتماعی عظیم ملت ایران، انقلابی نرم در عرصه  تواند با فعال ای جدی و عزمی ملی به اجرا درآید، می اگر با اراده

 .ازیگران اصلی صحنه فرهنگ خود هستندباشد که در آن، مردم، ب« تمدن نوین اسلامی»فرهنگ ایجاد کند و پیام آور 

تری داشته باشند، نظام جمهوری  تر و بهتر و روشن اگر چنانچه مردم مشارکت واضح» :گونه که مقام معظم رهبری فرمودند همان

تحققّ ببخشد، و این فرصتِ  ...اسلامی این توانایی را پیدا خواهد کرد که حرف خودش و نیّات خودش و مقاصد خودش را

این فرصت بزرگ، امروز در حوزه فرهنگ با ارائه این الگوی سیاستی، بیش از هر زمان  «.لی بزرگی است برای کشورخی

 .دیگری در دسترس است
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 :منابع و مآخذ

 :منابع فارسی

 های مجلس شورای اسلامی، دفتر  مرکز پژوهش .(۱۴۴۴) .سازی فرهنگ عمومی الگوی سیاستی بالادستی مردمی

 .فرهنگی و آموزشمطالعات 

 (۱۴۴۲/۱۴/۲۲) .بیانات مقام معظم رهبری در دیدار ائمه جمعه سراسر کشور. 

 (۱۴۴۲/۴۰/۲۲) .بیانات مقام معظم رهبری در دیدار فرماندهان سپاه پاسداران. 
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